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Dlaczego Polacy rzadko decydujg sie na PPK?

Niemal rok temu ok. 3 mln pracownikéw najwiekszych polskich firm - zatrudniajgcych ponad
250 0s6b - zostato zapisanych do Pracowniczych Planéw Kapitatowych, czyli nowego sposobu
oszczedzania na emeryture. Pandemia Covid-19 przy¢mita debate nad PPK, opdznita
rozszerzenie programu na pracownikéw $rednich firm oraz wtrzymata likwidacje OFE. Jednak
znaczenie tych tematéw znéw zaczyna rosngé. W listopadzie do PPK wigczonych zostato
kolejne 3 mln o0séb (pracownicy firm zatrudniajgcych od 20 do 250 oséb) - a Sejm wznowit
prace nad zniesieniem OFE.

Jeszcze na poczgtku 2020 roku, chcqgc dowiedzie¢ sie, jakie bedg dalsze losy PPK,
zrealizowaliémy badanie ankietowe (wykonawcg byt IPSOS). Zostato ono przeprowadzone
wsréd 805 pracownikéw duzych firm - a wiec 0soéb, ktére decyzje o wstgpieniu lub rezygnacji z
PPK majg juz za sobg. Pytalismy, jakg podjeli decyzje i co ich motywowato. Poruszylismy tez
szereg innych kwestii, np. czy martwiq sie o swojq sytuacje na emeryturze oraz na ile ich
zdaniem mozna ufa¢ innym ludziom. Na podstawie wynikéw doszlismy do wniosku, ze ludzie
rezygnujq z PPK, poniewaz nie ufajg panstwu. Z kolei osoby, ktére zdecydowaty sie zosta¢ w
PPK kierowaty sie gtdwnie obawq o zbyt niskg emeryture z ZUS. W perspektywie kolejnych lat
partycypacja w programie moze sie stopniowo zwieksza¢. Postuzg temu pozytywne
doswiadczenia obecnych uczestnikéw programu ale tylko wtedy, gdy réwnolegle rosng¢
bedzie kapitat spoteczny - co w Polsce nastepuje, ale bardzo powoli.

Dlaczego ludzie rezygnujqg z PPK?

Pierwsza runda PPK zakonczyta sie co najwyzej umiarkowanym sukcesem. Jedynie ok. 40%
zapisanych do PPK pod koniec 2019 zdecydowato sie pozostac¢ w programie i wcigz odprowadza
na niego sktadki. Odsetek ten spadt w okolice 30% wsrdd pracownikéw matych i $rednich firm,
ktorzy dotgczyli w lipcu - tak przynajmniej wynika z pierwszych informacji prasowych. Ambicje
tworcow reformy z pewnosciq byty wieksze - zatozyli, ze uczestnictwo w programie siegnie
docelowo 75 procent.! Duzy udziat miat zapewni¢ automatyczny zapis do PPK. Jak dowodzg
ekonomisci behawioralni (m.in. R.Thaler) - ludzie rzadko zmieniajg domyslne rozwigzania, jakie
sg im proponowane. llo$¢ czasu oraz uwagi, jakg mogg poswieci¢ na rozwigzywanie zyciowych
problemow jest po prostu ograniczona.

Mimo to, blisko 60% zapisanych do PPK zadato sobie niewielki, ale jednak trud, zeby z tej
domysélnej propozycji zrezygnowac¢. Dlaczego? Z naszego badania wynika, ze gtéwnym
powodem byt brak zaufania do parnstwa. Rezygnujgcy obawiali sie o to, ze paristwo siegnie w
pewnym momencie po oszczednos$ci zgromadzone na PPK - tak, jak to zrobito z duzg czescig
$rodkow odtozonych na OFE.

! Na podstawie Oceny Skutkéw Regulacji do ustawy wprowadzajgcej PPK.
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Dlaczego zrezygnowat/a Pan/Pani z uczestnictwa w PPK?

Nie ufam panistwu, ze nie skonfiskuje pieniedzy z PPK ----l 43%
Nie chce dostawac nizszej pensji na reke ----‘ 40%

Nie ufam funduszom inwestycyjnym,

Ze pomnozg moje oszczednosci na PPK --- 27%
Wole oszczedza¢ na emeryture we wtasnym zakresie --- 26%
Doptaty po stronie pracodawcy i zachety

ze strony panistwa sg mato atrakcyjne -- 18%

Nie jestem zaintersowany oszczedzaniem o
dodatkowych srodkéw na emeryture -. 14%

Inny powdd - 5%

Zrédto: Finansowy Barometr ING, Préba: 214 pracownikéw firm 250+, ktérzy zrezygnowali z PPK

Drugim najczestszym powodem rezygnacji z PPK jest brak gotowosci do zainwestowania w
plan 2% wynagrodzenia brutto (0,5% w przypadku mato zarabiajgcych). To dos$¢ zaskakujgca
motywacja, gdyz stopa zwrotu z takiej decyzji jest potencjalnie bardzo wysoka. Pracownik,
ktory przystgpi do programu duzo zyskuje. W zamian za wniesiong sktadke otrzymuje 1,5%
wynagrodzenia w postaci sktadki pracodawcy oraz wptate powitalng (250 zt) i bonus roczny
(240 zt) od Skarbu Panstwa. Wybrane fundusze musiatoby straci¢ blisko potowe powierzonych
im $rodkéw, zeby posiadanie PPK sie nie optacato. Jest to jednak mato prawdopodobne, gdyz
strategie inwestycyjne (wymuszone ustawq) sq ostrozne.? Nasze badanie pokazuje, ze wiedza
na struktury doptat od pracodawcy i Skarbu Parnstwa jest dobrze rozpowszechniona. Tylko dla
27% rezygnujgcych z PPK powodem jest brak zaufania do funduszy inwestycyjnych - i brak
wiary w to, ze pomnozg powierzone im srodki.

Nieche¢ do zainwestowania w PPK 2% wynagrodzenia, mimo potencjalnie duzych, choc¢
odtozonych w czasie korzysci, mogg wyjasni¢ trzy, wzajemnie sie uzupetniajgce czynniki:

1. Krétkowzroczno$é, czyli silne przedktadanie dobrobytu dzisiaj nad dobrobyt w
przysztosci. Znaczenie tego czynnika jest dobrze zbadane przez psychologéw i
ekonomistow behawioralnych. Posiadanie wigkszych oszczednos$ci emerytalnych jest
dla wielu ludzi, zwtaszcza mtodych, na tyle odlegtq i abstrakcyjng nagrodg, ze nie warto
sie o nig stara¢ - nawet jesli koszt z tym zwiqgzany jest niewielki. Potwierdzajg to wyniki
badan eksperymentalnych jakie dla ING przeprowadzit prof. Michat Krawczyk z UW, wg

2 Fundusze zdefiniowanej daty zaktadajg lokowanie duzej czesci srodkéw w obligacje skarbowe; czesci
tym wiekszej im blizej jest zaktadanego momentu wyptaty srodkéw z PPK.
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ktérych mtodzi Polacy niechetnie oszczedzajg bo emerytura jest zbyt odlegta a starsi
nie doceniajqg swojej dtugosci zycia.®

2. Brak wiary, ze wspomniane korzysci z PPK kiedykolwiek si¢ zmaterializujq. Sprowadza
sie to ostatecznie do braku zaufania do paristwa, ze zabezpieczy prawidtowe
funkcjonowanie PPK na wiele lat do przodu.

Dlaczego ludzie zostajg w PPK?

Zapis do PPK byt w wiekszosci przypadkow automatyczny.* Wiec osoby juz objete programem
nie musiaty mie¢ szczegolnej motywacji do uczestnictwa. Wystarczy, ze zapomniaty sie
wypisa¢. Do tak rozumianej prokrastynacji mato kto sie jednak przyznaje. W naszym badaniu
zrobito to jedynie 4% posiadaczy PPK. Pokazuje ono takze iz decyzja o postaniu w programie
byta aktywna (mechanizm Thalera stabo dziatat) i podparta konkretng motywacja.

Az 59% osoéb, ktére pozostaty w programie kierowata sie obawami, ze ich emerytura z ZUS
bedzie zbyt mata, aby zapewni¢ im satysfakcjonujgcy poziom zycia. Badanie pokazuje, ze
publiczna debata toczgca sie na ten temat od wielu lat dotarta do $wiadomosci dominujgcego
odsetka pracownikéw ktérzy zdecydowali sie przystgpi¢ do PPK. Drugi istotny powdd to
perspektywa doptat ze strony pracodawcow i paristwa.

Dlaczego zdecydowat/a sie Pan/i pozosta¢ w PPK?
Poniewaz moja emerytura z ZUS
bedzie zbyt mata ------ 59%
Sktadka pracodawcy i doptaty
ze strony panistwa sqg atrakcyjne -----. 56%

Oszczednosci w PPK bedq rosng¢ o
dzieki profesjonalnemu oszczedzaniu --. 25%

Chciatem sie wypisa¢, ale zapomniatem l 4%
lub nie mogtem tego zrobi¢ °

Zrédto: Finansowy Barometr ING, Préba: 272 pracownikéw firm 250+, ktérzy nie zrezygnowali z PPK

O tym, ze obawa przed zbyt niskg emeryturg z ZUS jest gtbwnym powodem zapisywania sie
do PPK $wiadczy tez jeszcze jeden czynnik. Osoby pozytywnie nastawione do PPK czesciej
martwiq sie, czy bedg mie¢ wystarczajgco duzo pieniedzy na emeryturze niz osoby, ktére z PPK
zrezygnowaty lub nie byty nawet teoretycznie zainteresowane.

% Badanie powstato w ramach Think Forward Initiative (www.ing.pl/thinkforward) a prezentacja
(https://www.ing.pl/_fileserver/item/1127826)

* Wuyjgtkiem sg osoby po 55 roku zycia, ktére mogq sie zapisa¢ do PPK, ale nie sq zapisywane
automatycznie.
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W jakim stopniu zgadza sie Pan/Pani z ponizszym stwierdzeniem "Martwie sie, czy bede
mie¢ wystarczajgco duzo pieniedzy na emeryturze"?

. 24%
1 - Zdecydowanie tak m
_ 50%
I Osoby posiadajgce PPK
. o 20% lub nastawione pozytywnie
I Osoby rezygnujgce z PPK
- 5%
4 - Roczej e B

lub nastawione negatywnie
L 1%
5 - Zdecydowanie nie h 2%

Zrédto: Finansowy Barometr ING. Préba: 740 pracownikéw firm 250+, ktére majq ustalony stosunek do PPK.

Problem z kapitatem spotecznym

Tworcy systemu PPK liczg na to, ze z biegiem czasu posiadacze planéw stang sie ich
ambasadorami. Z kazdym miesigcem bedq oni gromadzi¢ na PPK coraz wiecej srodkéw, oprocz
sktadek wtasnych i pracodawcy, takze wptaty paristwa. Po kilku latach zgromadzony kapitat
osiggnie wysokos¢ nawet kilkunastu tysiecy ztotych i bedzie dawat wazne dla kazdego
poczucie stabilizacji. Pojawiq sie tez osoby, ktére wycofajg bez przeszkod te pienigdze, gdyz
osiggnq 60 rok zycia, lub bedg potrzebowaty wktadu wtasnego do kredytu hipotecznego. Moze
to sktoni¢ osoby, ktére zrezygnowaty z PPK do zmiany decyzji. Sprzyja¢ bedzie temu takze
wzrost sktonnosci Polakow do oszczedzania, jaki wida¢ po wybuchu pandemii COVID-19.°

Przeciwko temu optymistycznemu scenariuszowi przemawia jednak niski kapitat spoteczny
Polakéw. Jego wyrazem jest brak zaufania do instytucji publicznych w ogole. Co gorsza, PPK sq
oceniane przez pryzmat OFE, w przypadku ktérych panstwo faktycznie ztamato swoje
wczesniejsze zobowigzania. O tym, ze kapitat spoteczny jest istotnym czynnikiem sukcesu lub
porazki PPK $wiadczg wyniki Finansowego Barometru ING. Poziom kapitatu spotecznego
mierzyliSmy zdajqc pytanie: ,,Czy ogdlnie rzecz biorqc wiekszosci ludzi mozna ufa¢, czy tez w
postepowaniu z ludzmi ostroznosci nigdy za wiele?”. W tym samym celu pytanie to, w
identycznym brzmieniu, zadawano w Diagnozie Spotecznej oraz w wielu badaniach
miedzynarodowych (np. European Values Survey). Niespetna 18% respondentéw naszego
badania wyrazito poglad, ze wigekszosci ludzi mozna ufa¢. To wyraznie mniej niz w paristwach
potnocnej Europy, zwtaszcza w krajach skandynawskich oraz Holandii.

> Wiecej na ten temat pisalismy w raporcie ,Wptyw Covid-19 na finanse osobiste Polakéw oraz mieszkaricow
Europy”, dostepnym na stronie www.ing.pl/barometr
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Odsetek Polakéw, deklarujgcych ze wiekszosci ludzi mozna ufad.

Diagnoza spoteczna l Finansowy Barometr ING l European Values Survey
(Polska 2003-2015) (Polska, 2020) (Europa 2018)

64.9%

53.6%

33.7%

17.8%
15 2%
105% 105% 115% 134% 134% 1229 ’ I

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2020 Przecietnie NL NO
w Europie

Zrédto: Finansowy Barometr ING, Diagnoza Spoteczna oraz European Values Survey,.

Okazuje sie, ze osoby darzqgce zaufaniem innych ludzi sq tez przychylniej nastawione do PPK.
Az 62% z nich ma PPK lub chciatoby mie¢, jesli z jakiego$ powodu nie zostaty do niego zapisane
automatycznie. 33% zrezygnowato lub nie wyraza zainteresowania. Osoby nieufne wobec
innych ludzi cechujq sie tez duzo wiekszq rezerwq wobec PPK. 44% zrezygnowato z planu lub
nie jest nim zainteresowane - a tylko 39% stosuje te forme oszczedzania lub jest nig
zainteresowanych.

Zaufanie do innych ludzi a nastawienie do PPK.

B Darzqey zaufaniem innych ludzi Nieufni wobec innych ludzi

I 2%

39%

I sa%

Posiadajg PPK lub chcieliby posiadac

Nie posiadajg PPK lub nie chcq posiadac 449%

. R - 5%
Bez wyrobionej opinii na temat PPK - 179%
(1]

Zrédto: Finansowy Barometr ING. Préba: 143 osoby deklarujgce, ze ,wiekszosci ludzi mozna ufa¢” oraz 603 osoby
deklarujgce, ze ,w postepowaniu z ludZzmi ostroznosci nigdy za wiele”.

Przysztos¢ PPK

Uruchomienie programu PPK napotyka na istotne trudnosci, niektére z nich sq wspélne dla
wszystkich krajow (nieumiejetnos¢ planowania finansowego - nieche¢ do oszczednosci
dtugoterminowych), inne sg specyficzne dla polskich doswiadczen (niski kapitat spoteczny,
niskie zaufanie do Paristwa i siebie nawzajem). Aby cel PPK, a wiec podniesienie
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bezpieczenstwa emerytalnego Polakéw, zostat zrealizowany potrzebne jest masowe
uczestnictwo Polakéw w programie.

Naszym zdaniem, uczestnictwo w PPK bedzie jednak z biegiem czasu rosng¢, cho¢ bedzie to
proces bardzo powolny. Poziom 75% mamy szanse osiggng¢ w ciggu 20-30 lat. Na korzys¢ PPK
przemawiajg dwa czynniki:

1. Stopniowe bogacenie sie spoteczeristwa, wéwczas bariera dochodowa a wiec nieche¢
do przeznaczania 2% pensji na PPK bedzie spadac.

2. Stopniowy wzrost kapitatu emerytalnego obecnych uczestnikéw programu bedzie
dziatat zachecajqco dla innych ktérzy wszystko przeznaczajg na biezgcg konsumpcje.

3. Pandemia COVID-19 na trwate - jak mozna przypuszcza¢, zachwiata poczuciem
bezpieczeristwa finansowego Polakéw i zwiekszyta naszqg sktonnos¢ do oszczedzania.
Uswiadomilismy sobie, ze zyjemy w $wiecie, w ktérym z powodu pandemii mozemy
nagle straci¢ prace i dochody. Dlatego jestesmy bardziej zdeterminowani, by budowa¢
oszczednosci. Z biegiem czasu bedziemy coraz przychylniej patrze¢ na PPK, jako na
sposob osiggniecia tego celu.

Aby wesprze¢ dtugoterminowe oszczedzanie konieczne jest niwelowanie ponizszych
czynnikow niesprzyjajgeych:

4. Podniesienie kapitatu spotecznego Polakéw. O ile pewne jego przejawy rosng, np.
uczestnictwo w organizacjach pozarzgdowych, poziom zaufani do innych ludzi, o tyle
niekoniecznie przektada sie na zaufanie do instytucji publicznych, zwitaszcza
paristwowych.

5. Krétkoterminowym wsparciem dla oszczedzania dtugoterminowego bedzie recesja
wywotana przez Covid-19 i wzrost bezrobocia, ktére zwiekszg sktonnos¢ do
oszczedzania. Zostanie on jednak czesciowo zréwnowazony zwiekszong niechecig do
poswiecania czesci biezgcych dochodéw na korzysé przysztych oszczednosci.

Szczegdty badania

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w styczniu 2020 r. przez IPSOS na prébie 805
pracownikéw firm zatrudniajgcych powyzej 250 o0s6b z réznych regionéw Polski,
reprezentujgcych rézne branze wedtug ich udziatu w zatrudnieniu w Polsce ogétem. Badanie
zostato przeprowadzone metodg wywiadéw bezposrednich (CAPI) - przeprowadzanych
osobiscie, nie przez telefon ani interenet.

Badanie zostato sfinansowane przez Think Forward Initiative. Wiecej informacji na:
https://www.thinkforwardinitiative.com/ .

Kontakt

Karol Pogorzelski

Starszy Ekonomista ING

+48 606 368 730
Karol.pogorzelski@ingbank.pl
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